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Sprava o cinnosti Creative Industry Forum za rok 2008

1. Zakladné informacie

Creative Industry Forum (dalej len ,férum™) bolo zalozené na ustanovujlicom konvente
(Clenskej schodzi) konanom 3. septembra 2008 v Bratislave, ako zaujmové zdruzenie
pravnickych osO6b podla § 20f a nasl. Obclianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. v zneni
neskorsich predpisov. Forum bolo zaregistrované 3. oktébra 2008 Obvodnym Uradom
v Bratislave; ¢. rozhodnutia o zapise do zoznamu zaujmovych zdruzeni pravnickych
0s6b OVVS/27729/2008/BC3 - TSK.

Zakladajucimi ¢lenmi féra su:

é. nazov sidlo 1¢o osoba opravnena konat

1 Slovak Telekom, a.s. Karadzi¢ova 10 35 763 469

Bratislava 825 13 Dagmar Strakova

2 BONTONFILM a.s. Mlynské Nivy 73 36 006 858 Zuzana Vicelova )
Bratislava 827 99 Olga NuUnezova

3 Public Research s.r.o. Grosslingova 51 31 345 824

Bratislava 811 09 Zuzana Mistrikova

4 Magic Box Slovakia, s.r.o. Gorazdova 47 35832 550

Bratislava 811 04 Luba Féglova

5 Palace Cinemas Slovak Republic, s.r.o. Einsteinova 20 35 796 375

Bratislava 851 01 Andrea Baisova

Organmi féra su konvent, kolégium, supervizor a prezident.

Konvent je najvy$sim organom féra (valnym zhromazdenim d¢lenov s Gcastou
pozorovatelov). V roku 2008 sa konal jediny riadny (ustanovujlci) konvent
zakladajucich Clenov; vSetky ostatné konventy sa uskutocnili ako mimoriadne konventy.

Za prvého prezidenta bola na pé&t rokov zvolend Dagmar Strakova; mandat prvého
prezidenta vznikol 3. septembra 2008 a uplynie 2. septembra 2013.

V roku 2008 supervizor nebol zvoleny; supervizora voli konvent na tri roky.

V sulade s ¢l. XX ods. 1 Stanov: ,Prva volba zastupcov kolégia sa uskuto¢ni na zasadnuti
konventu, na ktorom sa prijme jedenasty Clen." V zmysle ¢l. XIII ods. 2 Stanov: ,Ak je
poCet Clenov féra mensi alebo rovny desiatim, vykonnym orgdnom féra a kompetencie
kolégia vykonava konvent. V roku 2008 preto konvent ako kolégium pracoval
v nasledujicom zlozeni:

Dagmar Strakova / Lucia Maxonova (Slovak Telekom) - 2 hlasy,
Zuzana Vicelova *) / Olfga NUnezova (BONTONFILM) - 2 hlasy,
Zuzana Mistrikova (Public Research) - 2 hlasy,

Luba Féglova (Magic Box Slovakia) - 2 hlasy,
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5. Andrea Baisova (Palace Cinemas Slovak Republic) - 2 hlasy,
6. Dagmar Strakova (prezidentka) — 1 hlas.

2. Predmet ¢innosti

Férum bolo zalozené na uUcely vytvorenia platformy umoznujucej samoregulaciu
v oblasti kreativneho priemyslu, ktord bude vytvarat vSeobecne akceptované stabilné
ekonomické prostredie v sulade s pravidlami hospodarskej sutaze, ochranou investicii a
ochranou verejného zaujmu.

V sulade so Stanovami je predmetom cinnosti féra

= vytvaranie komunikacnej platformy pre oblast kreativheho priemyslu,

» ochrana zaujmov kreativheho priemyslu a presadzovanie spolo¢nych zaujmov
¢lenov féra,

» vytvaranie platformy pre technologické, obchodné a etické standardy kreativneho
priemyslu a kddexu spravania sa na vnutrostatnej Urovni a ich hodnotenie,

= vytvaranie prostredia pre uplatfovanie a ochranu prav dusevného vlastnictva,
najma protipiratskymi aktivitami a ochranou archivoy, )

= monitoring pripravy a implementacie regula¢nych nastrojov v rdmci SR a EU,

» spolupraca s regulaénymi orgdnmi a inymi orgdnmi verejnej moci, najma pri
priprave legislativneho prostredia,

= podsobit ako samoregulacny alebo koregulaény organ kreativheho priemyslu
s cielom zabezpedit verejné zadujmy definované v prislusnej regula¢nej politike,

» spolupraca s tretimi osobami, najma v oblasti technologického vyskumu,

= Zzastupovanie Clenov v medzinarodnych organizaciach kreativneho priemyslu,

» podielanie sa na vytvarani kddexov spravania sa na Urovni EU a ich hodnoteni,

= vytvaranie Statistickych a informacnych databaz v oblasti kreativheho priemyslu
a vzajomné zdielanie tychto informacii,

» popularizacia féra a vysledkov jeho Cinnosti,

» propagacia kreativneho priemyslu.

3. Cinnost féra v roku 2008

V roku 2008 bola ¢innost féra zamerana najmé na tieto oblasti:
1. aktivity v sUvislosti so zaloZzenim a zriadenim féra,
2. pripomienkovanie navrhu zakona o Audiovizualnom fonde,

3. cdinnost v pracovnej skupine pripravy transpozicie smernice o audiovizudlnych
medialnych sluzbach (pri Ministerstve kultiry SR).

Ad 1)

Zalozenie foéra vziSlo zo spoluprace viacerych spolo¢nosti najmé v kontexte zmien
legislativneho prostredia v SR. Nadvazujuc na tato spolupracu sa spoloc¢nosti zhodli na
potrebe kontinualnej cinnosti a existencii nastroja, ktory by predstavoval vhodnu
platformu na rieSenie cross-sektoralnych otazok, ako aj dostatocnu samoregulacnu
platformu v oblasti kreativheho priemyslu a ktory by pripadne tvoril zaklad pre moznu
spolupracu na koregulacii s organmi verejnej moci.

RieSenim bolo zaloZzenie zaujmového zdruzenia pravnickych os6b, ktoré ma vlastnu
pravnu subjektivitu, riadiacu Struktiru a jasne definovany ciel a predmet cinnosti.
V prvom roku Cinnosti boli aktivity zamerané skér na pripravu nevyhnutnych dokumentov
a administrativne zabezpeclenie samotného fora. DalSie aktivity suUviseli s prvotnou
prezentaciou fora, a to najméa komunikaciou s organmi verejnej moci ako Ministerstvom
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kultdry SR, Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii SR alebo priamo na
pracovnych stretnutiach s Ministerstvom hospodarstva SR (odbor podnikatelského
prostredia), Radou pre vysielanie a retransmisiu (riaditel kancelarie RVR) alebo v ramci
rokovania vyborov NR SR (Vybor NR SR pre kultiru a média, Ustavnopravny vybor NR
SR).

Na zaklade spoluprace s Medidlnym instititom dostalo férum priestor na Konferencii
0 smernici o audiovizualnych medidlnych sluzbach, ktoru Mediadlny institut organizoval
4.-5. septembra 2008 v Bratislave, kde prezidentka fdora pripravila samostatnu
prezentaciu o zaloZeni, cieloch a cinnosti féra ako moZného samoregulacného organu
v oblasti audiovizie.

Prva tlacova konferencia zamerana na informovanie verejnosti o vzniku féra a jeho
¢innosti sa uskutocCnila 20. oktdbra 2008 v priestoroch Steam & Coffee, na Mytnej 1
v Bratislave.

Informacna webova stranka www.CIForum.eu bola spustend 5. septembra 2008
a obsahuje zakladné informacie o fore.

Ad 2)

Forum zdruzuje Clenov, ktori patria medzi subjekty priamo dotknuté vladnym navrhom
zadkona o Audiovizudlnom fonde, a to zvySenim ich odvodového zataZzenia - zriadenim
nového prispevku do tohto fondu. Férum si bolo vedomé opravnenosti $tatu realizovat
dota¢nl politiku v audiovizudlnej oblasti, avSak pravna Uprava tejto politiky musi byt v
sulade s pradvnym poriadkom SR a nesmie zasahovat do prav a pravom chranenych
slobod nad ramec Ustavy Slovenskej republiky. Pocas celého legislativneho procesu
pripravy vladneho navrhu zakona predkladali dotknuté subjekty — vratane clenov fora
a neskor féra samotného - pripomienky a upozorfiovali na systémové chyby navrhu.
Ministerstvo kultiry SR nebolo schopné reflektovat spolupracu, ktord by smerovala k
systémovym rieSeniam, deklarovana spolupraca s priemyslom sa obmedzila na vybrané
subjekty, ktoré mali priprave navrhu dat punc ,v$eobecnej dohody". Ministerstvo kultiry
SR nezohladnilo najma zakladnu poziadavku priemyslu, aby bola vypracovana odborna
dopadova stadia, vratane analyzy pomeru benefitov a negativ, na zaklade ktorej by sa
dalo legitimne rozhodovat aj o dalSom a najvhodnejSom spdsobe zabezpelovania
podpory audiovizualnej kultiry a priemyslu (t.j. zriadenia audiovizualneho fondu).

Navrh zakona bol sice predkladany s tym, Ze existuje zhoda vsSetkych dotknutych
subjektov (vratane tych, ktorych sa novo navrhovand odvodova povinnost dotkne
najviac), no v matematickom vyjadreni - zo Siestich povinnych okruhov subjektov
nesuhlasil de facto Ziaden bez vyhrad.

STV aj v sucasnosti deklaruje svoju finanénd poddimenzovanost (pri¢com prispevok do
fondu jej finanénU situdciu mdze skor zhorsit ako vylepsit), sukromni vysielatelia dali
podmieneny suhlas (a finan¢na kriza ich zrejme bude nutit tento sihlas prehodnotit),
vynutitelnost prispevku zo $tatneho rozpoctu zostala aj po poslaneckej zmene sporna a
prevadzkovatelia retransmisie, kina a distribUtori audiovizualnych diel s navrhom zakona
od zacdiatku nesuhlasili.

Uz teraz je mozné predpokladat katastrofalny dopad na distributérov audiovizudlnych diel
pre videopozi¢ovne a likvidacny dopad na samotnych prevadzkovatelov videopoZicovni.

Nesuhlas ¢lenov CIF teda nebol spdsobeny snahou vyhnut sa akémukolvek zatazeniu, ale

jeho dovodom bol neprofesionalny pristup k priprave navrhu a hlavne nekvalitny a
problémovy navrh ako taky.
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Forum informovalo o problematike aj vybory NR SR, ktorych predmetom zasadnutia bol
tento navrh zakona, ako aj vsetkych poslancov listom pred druhym a tretim citanim
v parlamente. Napriek tejto iniciative bol navrh zakon s mensimi (,kozmetickymi")
poslaneckymi Upravami prijaty a vysiel ako zakon ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom
fonde a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov s G¢innostou od 1. januara 2009.

Dosledkom absencie seriéznej odbornej dopadovej analyzy, na zaklade ktorej by mohli
povinné subjekty pripadne vyslovit sthlas a byt stéastou spoloéenskej dohody o takejto
forme financovania je aj skuto¢nost, Ze distributori audiovizudlnych diel na nosi¢och budu
de facto spoplatneni dvakrat, Co predstavuje diskriminacny pristup aj v ramci
jednotlivych povinnych o0s0b. Dosledkom uvedeného bude postupna Uplna likvidacia
kamennych videopozi¢ovni vratane dalSich dbsledkov, napr. migracia distributérov mimo
jurisdikcie SR, zvySenie nezamestnanosti a v konecnom doésledku zniZzenie dafiovych
odvodov z distriblcie nosi¢ov audiovizualnych diel.

Tento scenar moze v dalSom kole podporit aj pripravovana nesystémova implementacia
Smernice o audiovizudlnych sluzbach nezmyselnou novelizaciou zakona o vysielani
a retransmisii na Ukor novelizacie audiovizualneho zakona, ¢im sa vytvori regulacne
nepriatel'ské prostredie aj v oblasti distriblicie audiovizualnych diel cez video-on-demand.

Ad 3)

Legislativny rdmec kreativneho priemyslu mozno rozdelit z pohladu, & ta-ktord oblast je
alebo nie je upravena v prave Eurdpskych spolocenstiev. Z pohladu pripravy legislativy je
v sUcasnosti najaktudlnejSou otazka transpozicie Smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach (ktora je novelizovanou Smernicou ,Televizia bez hranic® - zdakladného
europskeho predpisu v oblasti regulacie sluZieb televizneho vysielania), a to najma
sposob jej implementacie z dvoch pohladov: rozdelenia na linearne sluzby (televizne
vysielanie) a nelinearne sluzby (video-on-demand) a mozZnosti implementacie starych a
novych pravidiel formou regulacie, koregulacie alebo samoregulacie.

Zasadnou otazkou je, akym sp6sobom budu - z pohladu Smernice — v novych oblastiach
vysielania (napriklad internet) a v novych ,nevysielacich® sluzbach (napr. video-on-
demand) uplatfiované povinnosti, ktoré sa v sucasnosti tykaju len klasického televizneho
vysielania (regulovaného zakonom a kontrolovaného Radou pre vysielanie a
retransmisiu). Zavedenie licencii alebo klasického regulovania do oblasti internetu
a nelineadrnych sluzieb je v podstate neefektivhe (Casto i nerealizovatelné) a necitlivé
kroky v tomto smere mdzu mat za nasledok odchod niektorych investicii mimo priestor
Slovenska (alebo Eurdpskej unie) alebo dokonca aj Uplnd migraciu existujucich sluzieb.
Tohto problému si boli vedomi i tvorcovia Smernice, a preto ona samotna vytvara priestor
na vyuzitie koregulacie a samoregulacie v oblastiach, v ktorych je zavedenie regulacie
nezelané.

Vychadzajuc z poslednych legislativnych zmien v oblasti kreativheho priemyslu, ako aj
prijatych politik na eurdpskej ¢ narodnej Urovni, mozno identifikovat nasledujlce
poziadavky na rozhodnutia, ktoré nan mézu mat dopad:

» udrZiavanie a zlepSovanie podmienok vyvoja, vzdeldvania a zamestnanosti v
kreativnom priemysle,

» revizia stimula¢nych nastrojov kreativneho priemyslu, najmé podmienok Statnej
pomoci a investicii do inovacii,

» zlepSovanie sluZieb pre spotrebitelov,

» ochrana prav dusevného vlastnictva s vytvorenim podmienok pre multiteritoridlne
udelovanie prav pre kreativny obsah,

» rozvoj tzv. digitdlnej ekonomiky - umoZnenie digitalizacie archivov a novo
vytvaranych kreativnych obsahov a ich spristupfiovanie,
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» zabezpelenie transparentnosti a predvidatelnosti trhov s nelinedrnymi
audiovizualnymi medidlnymi sluzbami a nevytvaranie legislativnych prekazok pre
vstup novych subjektov na tieto trhy.

Vsetky pripravované Upravy prav, povinnosti a podmienok v kreativnhom priemysle v
Eurdope smeruju v zasade k posilneniu pozicie tohto segmentu, a to vratane
minimalizovania regulacie a stanovovania administrativnych prekazok. V pripade, Ze ma
byt kreativny priemysel na Slovensku schopny kopirovat progresivny vyvoj v Eurdpe, je
nevyhnutné, aby boli vSetky spomenuté poZiadavky brané do Uvahy pri priprave novych
legislativnych opatreni. Napriek momentalnej financnej krize mozno vseobecne
predpokladat rozvoj kreativneho priemyslu, najma jeho zdbavnej zlozky (sluzby V-o-D
nevynimajuc), ktord by mala zohravat rozhodujlcu substituént funkciu. Z hladiska SR je
vSak dblezité udrzat Uroven reguldcie pre tento segment trhu na Grovni, ktord by
nemotivovala poskytovatelov sluzieb k migracii mimo jurisdikciu SR.

V tomto kontexte forum poziadalo o UGlast v pracovnej skupine, ktord vytvorilo
Ministerstvo kultiry SR a ktord zadala pracovat v oktdbri 2008. Férum sa pocas
pracovnych stretnuti angazovalo v otazke takej transpozicie, ktord nebude vytvarat dalsie
alebo nové prekazky v rozvoji nelinedrnych sluzieb, ktoré by mohli mat negativny dopad
na rozvoj kreativneho priemyslu. Férum na pracovnych stretnutiach zastupovala Lucia
Maxonova.

Na pracovné stretnutie uskutocnené v decembri 2008 predloZilo férum uceleny navrh
transpozicie smernice pre nelinearne sluzby, ktory vychadzal zo skutoCnosti, Ze samotna
smernica o audiovizualnych medidlnych sluzbach priamo predpoklada jej aplikaciu
samoregulaénymi a koregulaénymi mechanizmami, pricom pravidld vztahujice sa na
sluzby na poziadanie (napr. V-0-D) by mali podliehat miernejSej reguldcii ako televizne
vysielanie (linearne sluzby). Uceleny navrh transpozicie v oblasti nelinedrnych sluzieb
predpokladal implementovanie smernice novelizaciou audiovizualneho zakona (zakon ¢.
343/2007 Z. z.).

V kontexte transpozicie Smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach mozno
identifikovat tieto oblasti, v ktorych by implementédcia Smernice mohla byt predmetom
samoregulacie alebo koregulacie:

reklama,

informacéna povinnost vratane ochrany pred nevhodnym obsahom,
prava spotrebitela,

podmienky pristupu znevyhodnenych spotrebitelov,
monitoring,

Statistika,

pluralita informacii,

on-line obsah,

etické kdodexy,

jednotny systém oznacovania,

podpora eurdpskej a nezavislej produkcie.

Legislativny navrh pripraveny forom nielen stimuluje rozvoj audiovizualneho priemyslu
(napr. Upravou pravidiel pre ,product placement® v kinematografii), ale vyuziva aj
moznost ¢ skoér poziadavku na miernejSiu reguldciu nelinedrnych sluzieb. Zaroven
dostatocne zabezpecuje vykon nevyhnutnej regulacie z pohladu plnenia Uloh Statu
a pilotne tiez rie$i mechanizmus koregulacie pre oblast audiovizie.

Napriek tomu, Ze transpozicia smernice modze byt rozdelend do dvoch ucelenych
novelizacii (nelinearne sluzby v audiovizudlnom zakone a linedrne sluzby v zakone
o vysielani a retransmisii), Ministerstvo kultiry SR tak(to implementaciu smernice
bezd6vodne odmietlo.
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Cinnost pracovnej skupiny teda moZno v sUc¢asnosti hodnotit ako cinnost pro forma,
kedZe C¢lenovia sice maju moznost predlozit svoj navrh, avSak tento je a priori
zamietnuty.

Sucasna cesta implementacie je posilnenim regulativnej Ulohy Rady pre vysielanie
a retransmisiu s dorazom na nelinedrne sluzby. Vclenenie tejto regulacie do zakona
o vysielani a retransmisii je cesta Statnej regulacie, ktora tak, ako je uvedené vyssie,
nielenze zniZi Sance na rozvoj kreativnheho priemyslu v SR, kedZe Ziadnym spGsobom
nebude moéct reflektovat potreby doméceho audiovizudlneho priemyslu, ale ani neprildka
Ziadne audiovizudlne sluzby (t. j. migraciu sluzieb a ich cezhrani¢né poskytovanie
z vhodnejSieho regulacného prostredia), naopak posilni vyhody miernejsej regulacie v
inych Clenskych krajinach EU.

4. Hospodarenie fora za rok 2008

Prijmy fora tvoria najmé& clenské prispevky a dalSie prispevky pravnickych os6b
a fyzickych osob.

Vydavky féra tvoria najma naklady na administrativhe zabezpecenie féra, naklady
sUvisiace s vykonom predmetu cinnosti fora ako stalej Cinnosti (viacro¢né aktivity féra),
prioritnych projektov a ad hoc projektov.

V roku 2008 férum nevykonavalo Ziadnu podnikatelski ¢innost.

Plan podl'a upraveného navrhu rozpoctu Skutoénost k 31.12.2008

Prijmy féra

prijmy z ¢lenskych prispevkov 250.000,- SKK 150.000,- SKK
iné prijmy 0 0
spolu 250.000,- SKK 150.000,- SKK
Vydavky féra

naklady na administrativne 204 330,-SKK 110.694,- SKK
zabezpecenie

naklady na viacro¢né aktivity 0 0
naklady na prioritné projekty 0 0
naklady na ad hoc projekty 0 0
spolu 204 330,-SKK 110.694,- SKK

5. Navrh éinnosti za rok 2009

V audiovizualnej oblasti, ktord predstavuje podstatn( ¢ast zaujmu féra a ktord scasti
podlieha eurdpskej jurisdikcii (napr. z pohladu ochrany hospodéarskej sutaze) sa v
najblizSom obdobi bude okrem iného riesit otdzka zvysenia dostupnosti on-line obsahov
pri zabezpeceni ucinnej ochrany prav dusevného vlastnictva, ako aj ochrany maloletych
pri pouzivani internetu. DalSia otdzka, ktord bude v najblizSich dvoch rokoch
prehodnocovana, je otazka Statnej pomoci poskytovanej kinematografickym a inym
audiovizualnym dielam. Ta je doCasne riesena predlzenim oznamenia Komisie o urcitych
pravnych aspektoch suvisiacich s kinematografickymi a inymi audiovizualnymi dielami
(Oznamenie o kinematografii) z 26. septembra 2001. Pripravovany je aj navrh
odporucania ¢i smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o kreativhom obsahu on-line,
ktory by mal riesit oblasti transparentnosti (oznacovania) a interoperability DRM - Digital
Rights Management, podpory inovativnych spb6sobov licencovania v oblasti
audiovizualnych diel a legalnych ponuk a boja proti piratstvu.
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Navrh cinnosti féra na rok 2009 vychadza preto scasti z tychto pripravovanych
legislativnych iniciativ a v zasade oblast zaujmu na rok 2009 mozno rozdelit na

1) aktivity suUvisiace s rozSirenim clenskej zakladne féra, nadviazanie spoluprace
s dalSimi profesijnymi organizaciami a pokraCovanie v spolupraci s organmi
verejnej moci; spracovanie komplexnej internetovej stranky féra, vytvorenie
systému informovania o ¢innosti fora,

2) aktivity v konkrétnych oblastiach kreativheho priemyslu:

» pokracovanie v aktivitach sulvisiacich so zakonom o Audiovizualnom fonde
a pokusit sa znizit riziko negativheho dopadu najm& na distributérov
audiovizualnych diel,

= pokracdovat v aktivitach slvisiacich s transpoziciou Smernice o audiovizudlnych
medialnych sluzbach,

» iniciovanie protipiratskych aktivit,

» iniciovanie komplexnej Upravy ochrany maloletych formou samoregulacie a v
nevyhnutnej miere formou koregulacie.

V Bratislave 31. januara 2008

(Sprava bola prijata 12. 2. 2009 uznesenim konventu 1/1-2009.)
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